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Editorial

CLIMAT : LE MONDE AVANCE A RECULONS

Par Michel NGAPANOUN

Katowice, en Pologne, les
A12, 13 et 14 décembre der-

niers, une fois de plus, la
planéte était réunie au chevet de
la terre. Elle écoutait sa respiration.
Entendait le bruit des soufflets dans
les fours des usines de charbon,
qui ont fait la prospérité de cette
petite ville de 300 000 habitants qui
fait vivre prés de trois millions
d’ames.
La tenue de la Cop 24 a Katowice
est donc tout un symbole. Une ville
miniére pour réduire les émissions
de gaz a effet de serre. Comme un
retour progressif a la case carbone
aprés les avancées du protocole de
Kyoto qui introduisait pourtant de
nouveaux paradigmes devant ré-
genter les relations entre les na-
tions.
Avec I'élaboration des concepts de
solidarité, de responsabilité assu-
meés, partagés mais différenciés.
Car trois ans apres la signature de
'Accord de Paris en 2015, les
conclusions des Etats a Katowice

Une publication de Hysacam Directeur de publication
Michel NGAPANOUN

B.P : 1420 Douala.
Tél. +237 233 37 44 14
Fax : +237 233 37 47 73

B.P. : 781 Yaoundé
Tél. +237 222 22 13 79
Fax : +237 222 22 53 44

Rédacteur en chef
Garba AHMADOU

révelent la fragilité
méme de cet accord.
En effet, les objectifs poursuivis
concernant la réduction des émis-
sions de gaz a effet de serre, et le
caractere non contraignant des ar-
ticles, ne pouvaient conduire
gu’aux conclusions faibles de Ka-
towice (lire dossier Cop 24).
Sans engagement fort de la part
des pays et sans coercition au-
cune. Ce faisant, chacun va a sa
guise quant aux émissions de gaz
a effet de serre, quant a la taxe car-
bone et quant aux engagements
solidaires inclus dans I’Accord de

intrinséque

A Katowice, les Africains
étaient presqu’absents des
siéges durant les plénieres,

occupés a négocier en

coulisses le peu qui restait
d’espoirs pour sauver le
bassin du Congo, le Lac
Tchad ou le Sahel.

Kyoto a propos du principe « pol-
lueur-payeur ».

Les pays africains ont mis du
temps avant de ratifier I'accord
(entre deux a trois ans aprés la si-
gnature), mais il N’y a eu aucune
mesure politique effective qui s’en
est suivie.
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A Katowice, ils étaient presqu’ab-
sents des siéges durant les plé-
niéres, occupés a négocier en
coulisses le peu qui restait d’es-
poirs pour sauver le bassin du
Congo, le Lac Tchad ou le Sahel.
L'accord de Paris prévoyait de
contenir d'ici a 2100 le réchauffe-
ment climatique « bien en-dessous
de 2 °C par rapport aux niveaux
préindustriels » et si possible de
viser a « poursuivre les efforts pour
limiter la hausse des températures
a1,5°C»!

Certes la démarche adoptée pour
cet accord était fortement em-
preinte de pragmatisme a I'anglo-
saxonne (c'est-a-dire qu'il s'agit
d'une déclaration d'intention, sans
aucune mesure coercitive) : pas
d'amende ni mesure de rétorsion ;
le protocole de Kyoto en prévoyait
mais cela n’a jamais rien donné !

Mais a Katowice malgré un rapport
alarmant du GIEC sur la dégrada-
tion accélérée du climat, les gou-
vernants du monde, ces maitres de
la terre, se sont contentés de
quelques poignées de main bien
molles sans sauver la planéte.

Or sans logiques solidaires, il est
impossible de neutraliser les effets
nocifs des énergies fossiles dont
I'exploitation a rendu la terre ex-
sangue et les ressources rares.
Katowice a montré les limites d’un
Accord de Paris sans doute prag-
matique, mais qui a laissé les Etats
dans la logique de leurs égoismes
souverains. C’est pour cela que le
monde avance a reculons.
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«Code de I'environnement au Cameroun,
2018 chez Panthéon. L’'ouvrage disponible en 3
tomes d’environ 100 textes chacun, permet de
mieux appréhender, les mécanismes de la régle-
mentation des questions environnementales et de
développement durable au Cameroun.
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général de I'Organisation Internationale de la
Francophonie.
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Recyclage 2.0

UNE START-UP PROPOSE UNE COLLECTE INTELLIGENTE DES DECHETS

Lancé en 2016, COLIBA
répond a une problématique
simple : comment gérer les
tonnes de déchets plastiques
qui s’accumulent ? L’entre-
prise a mis en place via une
plateforme un programme de
collecte d’ordures. Elle
effectue alors le tri des
déchets et offre aux utilisa-
teurs la possibilité d’en tirer
profit (argent, matériels de
tri d’ordures, kits scolaires).

Janvier NGWANZA OWONO

ne tonne de déchets collectés
U chaque mois. COLIBA tra-

vaille exclusivement avec des
femmes dans son centre de tri. Un
choix justifié par le fait que ce sont
des personnes vulnérables, plus ex-
posées a la pauvreté. L'engagement
de I'entreprise est de leur permettre
de se sentir plus autonomes.
COLIBA s’adresse aux ménages,
restaurants, hotels, écoles, marchés,
centres commerciaux, et tout autre
producteur habituel ou ponctuel d’or-
dures. Ainsi que tous ceux qui veu-
lent profiter de la collecte des
ordures. COLIBA revalorise ainsi les
déchets plastiques et participe a la
préservation de I'environnement. En
effet, elle permet de réduire de ma-
niere mesurable ces déchets.
Le marché du recyclage des déchets
plastiques en Cote d’lvoire est estimé
a plus de 120 milliards de FCFA soit
plus de 180 millions d’euros, selon
I’Agence nationale de la salubrité ur-
baine (ANASUR). L'entreprise prévoit
de capturer 300 tonnes de déchets
plastiques/mois. Soit 15% des dé-
chets plastiques dans la ville d’Abid-
jan. L'objectif est d’implanter la
solution partout dans le pays. CO-
LIBA tient a saisir les opportunités
économiques liées au recyclage de
déchets solides.
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A titre illustratif au Nigéria, les activi-
tés de recyclage des déchets de la
région de Lagos générent chaque
année plus de 250 millions de dollars
de revenus. Cependant, la méme
condition ne s'applique pas aux au-
tres pays d'Afrique de I'Ouest, car la
plupart de ces entreprises ne dispo-
saient pas d’un volume suffisant de
déchets solides a traiter et a exporter
vers les marchés internationaux tels
que I'Inde et la Chine. COLIBA est
déterminée a saisir cette opportunité
pour fournir un approvisionnement
cohérent et fiable en déchets a des
entreprises de recyclage a un prix
compétitif.

En effet, l'initiative s’inscrit dans le
cadre du projet ville durable initié par
le gouvernement ivoirien. Car ne
'oublions pas, les déchets plas-
tigues ont un impact nocif sur la
santé et I'environnement. S’il n’est
pas recyclé, il finit dans la nature et
les océans, souvent ingérés par les
animaux. Au niveau santé, de ré-
centes études ont démontré les ef-
fets nocifs du plastique sur le corps
humain (diminution de la fertilité
chez ’homme par exemple). Essen-
tiellement dG a deux composés poin-
tés du doigt : le bisphénol (BPA) et
le palatale de di-2-éthylhexyle

(DEHP). Enfin son faible colt rend
son utilisation massive et jetable.
L'objectif de COLIBA dans les pro-
chains mois est de déployer le projet
a Abidjan dans les 10 communes de
la ville. Mais COLIBA ne s’arréte pas
Ia ! Lentreprise doit s’implanter aussi
dans deux villes majeures d’Afrique
de I'Ouest : Lomé et Lagos. En Cote
d’lvoire et au Ghana, il n’existe pas
encore de startup spécialisée dans la
gestion des déchets.

En revanche, des circuits de récupé-
ration informels (des filiéres plus ou
moins organisées ou des femmes font
du porte a porte pour collecter des
bouteilles en plastiques et les reven-
dre) sont mis en place dans des condi-
tions peu satisfaisantes (le tri
directement dans les poubelles ou dé-
charges). COLIBA, propose aux usa-
gers africains une solution innovante
pour la collecte de leurs déchets plas-
tiques qu’elle revend parfois a des en-
treprises de recyclage.

L’avenir s’annonce propice a cette
initiative. En effet, avec une capture
de 300 tonnes de déchets par mois
sur 10 communes de la ville d’Abid-
jan, les 3 ans a venir verront une
marge de croissance de plus 20 %
de I'activité. L'entreprise espeére ainsi
réaliser en Céte d’lvoire un chiffre
d’affaire en millions d’euros...
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Pré-collecte des ordures ménageres
TROIS ENTREPRISES ENTRENT EN JEU A DOUALA

Elles interviendront dans le cadre de la pré-collecte les ordures ménagéres dans certains ar-
rondissements de la ville de Douala a acceés difficile.

Jean Loic AMOUGOU

ameroun Alert System, Buil Pa
‘ Busco et Genelcam, sont les

trois entreprises auxquelles la
Communauté urbaine de Douala a at-
tribué le marché de la pré-collecte le 4
septembre 2018.
Le montant des transactions s’éléve a
1,4 milliards de FCFA pour une pé-
riode de 14 mois. Un montant qui est
réparti en quatre lots. Le premier lot et
le troisieme lot sont affectés a Came-
roun Alert System sarl pour un mon-
tant de 872 millions de FCFA. Les 2e
et 4e lots sont affectés respective-
ment a Buil pla Bus Co et Groupe-
ment Genelcam pour un montant de
245 et 287 millions chacun.
Ces entreprises vont intervenir dans
les zones d’acces difficiles qui ne sont
pas desservies par Hysacam, le prin-
cipal opérateur de la propreté urbaine
au Cameroun. Elles vont acheminer
ces déchets issus des zones encla-
vées vers les points de passage des
camions d’Hysacam.
Il faut dire que en vue de I'assainisse-
ment de la capitale économique du
Cameroun, la Communauté urbaine
de Douala avait revu a la hausse son
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budget alloué au ramassage des or-
dures ménageres. A l'issue de la ses-
sion ordinaire du conseil du 4e
trimestre consacré au vote du budget
de l'exercice 2018 de la ville de
Douala, en décembre 2017, le budget
alloué a la gestion des déchets géné-
rés par Hysacam a augmenté de 600
millions de FCFA dans les prévisions
budgétaires de 2018.

La marginalité de certains quartiers
dans l'accés au systeme formel de
gestion des déchets a favorisé le dé-
veloppement d’un service paralléle de
collecte des ordures auprés des mé-
nages en Afrique sub-saharienne. I
s’agit de la pré-collecte.

C’est une opération qui consiste a
rassembler les déchets dans des ré-
cipients ou des véhicules a traction
humaine ou animale pour leur chemi-
nement depuis leur lieu de production
jusqu’au lieu de prise en charge par le
service de collecte officiel.

Ce systeme permet d’universaliser la
collecte des déchets dans plusieurs
villes africaines comme Dakar, Coto-
nou, Abidjan et Lomé. Ce service al-
ternatif, et bien d’autres tels que les

réseaux informels de distribution
d’eau et d’électricité, ont été analysés
dans les villes africaines comme I'ex-
pression d’'un modele composite dans
lequel le réseau cohabite avec les ex-
tensions non conventionnelles de son
propre systéme sociotechnique et des
fonctionnalités hors réseau.

Ces offres alternatives de services en
milieu urbain africain, sont flexibles, et
s’adaptent a I'évolution urbaine et
sont surtout destinées aux popula-
tions pauvres. La pré-collecte comme
activité populaire et informelle reste
stigmatisée par les pouvoirs publics
comme dangereuse et polluante.
Pourtant on se rend compte sur le ter-
rain qu’elle a des enjeux multiples sur
le plan socioéconomique, environne-
mental et permet surtout au systéme
urbain de gestion des déchets de
fonctionner et de limiter les risques re-
latifs a I’hygiéne et a la salubrité.
L’entrée en jeu de trois sociétés de
pré-collecte a Douala, en plus de ce
que fait déja Hysacam I'opérateur
historique qui agit dans la ville de-
puis 50 ans, va avoir une incidence
plurielle.
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UN SITE D'INFORMATION ENGAGE DANS LE COMBAT ECOLOGIQUE

Au confluent entre le militantisme et la déontologie journalistique, Reporterre se consa-
cre au traitement de I’actualité sur I’environnement. Ce site d’information frangais contri-
bue ainsi a la mise en lumiére des questions environnementales, dans un contexte
mondial ou les médias y accordent peu d’intérét.

Boris NGOUNOU

endredi 21 décembre

2018, un reportage, inti-

tulé «Paroles d’Amérin-
diens sur la Montagne d’or, en
Guyane », est publié sur le site
Reporterre. La vidéo d’une
durée 5 minutes et 43 se-
condes, présente les raisons de
la contestation au tour du projet
minier de la Montagne d’or,
dans I'ouest de la Guyane (une
région d'outre-mer frangaise si-
tuée sur la cbte nord-est de
I'’Amérique du Sud). Des amé-
rindiens, populations autoch-
tones, regroupées au sein du
collectif. Hors de question, dé-
noncent le mépris fait a leur
égard par les porteurs d’un pro-
jet dont I'aboutissement aurait
de grave conséquent sur I'envi-
ronnement (déforestation et
gouffre a hydrocarbures, soit 44
millions de litres de carburants
par an).
Mais dans son habituel dévoue-
ment pour les causes écolo-
giques, I'auteur de ce reportage,
Stéphane Trouille, journaliste
reporter d’'images et activiste,
est interpelé le 8 décembre
2018 a Valence, lors d’'une ma-
nifestation des Gilets jaunes. I
s’était opposé a une violence
policiere. Lors de son proceés le
26 décembre, il a été condamné
a 12 mois de prison ferme. C’est
peut-étre triste sort, et pourtant
les journalistes de Reporterre
semblent s’y étre accommodés
depuis belle lurette.
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Le 28 novembre 2013, le site a
marqué un tournant décisif
dans sa vocation a informer sur
les liens entre la crise écolo-
gique, les injustices sociales, en
publiant le premier reportage de
la presse frangaise sur 'opposi-
tion au projet de barrage de Si-
vens, dans la vallée du Testet
(Tarn). Rémi Fraisse, jeune bo-
taniste de 21 ans, bénévole de
Nature Midi-Pyrénées, a été tué
dans cette contestation en oc-
tobre 2014 par une grenade of-
fensive de la gendarmerie pour
avoir manifesté contre le bar-
rage. Le traitement de cette ac-
tualité a permis au site de se
faire une crédibilité journalis-
tique et a accroitre son lectorat.
Reporterre est en effet le pre-
mier magazine frangais sur
I’écologie a paraitre depuis La
Gueule ouverte et Le Sauvage.
Sa parution en 1989 témoigne
du réveil de [I'écologie en
France. Le titre vend alors en
moyenne 26 000 exemplaires
par mois et compte jusqu'a 4
400 abonnés payants. Mais I'in-
suffisance des moyens finan-
ciers l'oblige a s’arréter. Car
contrairement a une majorité de
médias, le journal n’affiche au-
cune publicité.

En 2007, Reporterre est re-
lancé sur internet. Le quotidien
de I'écologie est piloté et géré
par La Pile (Association pour
une presse indépendante, libre
et écologique), créée officielle-
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ment en janvier 2013. Elle est
présidée par Olivier Mugler et
animée par un conseil d’admi-
nistration composé de béné-
voles. Ce conseil prend les
décisions importantes sur
I'orientation du site, et assure la
gestion de ses activités. Le ré-
dacteur en chef du site est
Hervé Kempf, qui est égale-
ment directeur de la publication.
La rédaction permanente est
enrichie par la collaboration
ponctuelle de journalistes indé-
pendants, de photographes et
d’illustrateurs.

Il n'y a jamais eu autant de
monde a lire Reporterre, le site
recoit plus de 15 000 visiteurs
par jour.

Le journal vit a 68 % des dons
de ses lecteurs pour un budget
de 27 000 € par mois et une pu-
blication quotidienne de cinq ar-
ticles. Actuellement, Reporterre
est animé par cinq journalistes
professionnels, et deux salariés
en charge de son développe-
ment. Les dons permettent de
rémunérer ces professionnels
qui font la qualité du journal, et
de financer les besoins logis-
tiques et administratifs, comme
la location de nos bureaux,
'achat de matériel profession-
nel, et la réalisation des en-
quétes de terrain. L'objectif
économique de Reporterre est
de vivre a 100 % du soutien de
ses lecteurs, avec un avenir as-
suré par des dons mensuels.
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Africités 2018

LES COLLECTIVITES LOCALES SUR LE FRONT DU
DEVELOPPEMENT DURABLE

Le Sommet de Marrakech a engagé les parties prenantes a engager des politiques et
stratégies de développement orientées vers la préservation de I’environnement et la
lutte contre le changement climatique.

Eric Vincent FOMO

« La transition vers les villes et ter-
ritoires durables : le réle des col-
lectivités territoriales d’Afrique ».
C’est sous ce théme que s’est célé-
bré le 8e Sommet international des
cités et collectivités territoriales
d’Afrique « Salon Africités », a Mar-
rakech au Maroc du 20 au 24 no-
vembre 2018. Les travaux se sont
cléturés avec 'adoption de la Décla-
ration d’Africités-8. Déclaration dans
laquelle il est important, pour les
maires, les experts, les élus, les res-
ponsables gouvernementaux, les
parlementaires, les organisations
de la société civile, les universités et
le secteur privé, de prendre plu-
sieurs mesures afin de réaliser les
changements souhaités dans les
villes et cités africaines. En ce qui
concerne notamment le développe-
ment durable, I'Afrique doit définir et
mettre en ceuvre des politiques et
stratégies de développement, d’in-
tégration et de coopération pour
une contribution plus importante
des collectivités territoriales du
continent. Alors que la plupart des
villes africaines sont confrontées a
une urbanisation massive et a d’au-
tres défis liés notamment a 'accés a
'eau et assainissement, au loge-
ment..., une mise au vert est néces-
saire pour limiter les émissions de
carbone, principaux vecteurs du
changement climatique.

Le secrétaire général de I'organisa-
tion Cités et Gouvernements locaux
unis d’Afrique (CGLUA), Jean-
Pierre Elong Mbassi, a d’ailleurs
souligné que le Sommet Africités de
Marrakech a donné l'occasion a
I'Afrique d’inventer son avenir et

d’inviter le monde pour édifier un
futur durable pour tous les Africains.
Dans ce registre, I'Afrique locale in-
carne le futur de I'Afrique que nous
voulons tous, une Afrique dévelop-
pée et prospére, a-t-il précisé. Pour
relever les défis du développement
durable, I'Afrique doit donner un
coup d’accélérateur au processus
de décentralisation. « Il est impéra-
tif que la dynamique de décentrali-
sation qui semble en panne dans de
nombreux pays africains puisse non
seulement étre effective, mais aussi
et surtout relancée », a confié la
présidente de I'organisation
CGLUA, Rose Christiane Ossouka-
Raponda, par ailleurs maire de Li-
breville au Gabon. La coopération
décentralisée est tout aussi impor-
tante. Ce mécanisme, s'il est mis en
place, constituera un cadre de dia-
logue et de communication entre
élus et acteurs locaux, de maniére
a permettre de tisser des relations
autour d’initiatives de développe-

ment, d’échanger les expériences et
de diffuser les bonnes pratiques
communales dans une approche
win-win.

Le Sommet Africités 2018 a enfin
permis de lancer officiellement la
campagne africaine « Pour des
villes africaines sans enfants en si-
tuations de rue ». Linitiative du Ré-
seau des Femmes Elues Locales
d’Afrique place I'enfance au cceur
de la politique urbaine du continent
et s’inscrit dans I'agenda universel
des Objectifs du Développement
durable (ODD 2030). 20 villes
d’Afrique ont déja souscrit a cette
campagne. Selon le commissariat
général du Salon, I'édition 2018,
c’est au total 8 300 participants en-
viron et représentant plus de 77
pays, dont 53 pays africains et prés
de 3 000 élus locaux, maires et au-
tres leaders des collectivités territo-
riales. La 9e édition du « Salon
Africités » se tiendra en 2021, a Ki-
sumu au Kenya.
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VERS UNE PLAINTE GONTRE L'ETAT FRANGAIS

Une pétition lancée en ligne, par quatre Organisations non gouvernementales(ONG) et
des personnalités de la société civile, mi-décembre 2018, sur I'«inaction du gouvernement»
en matiére de lutte contre le réchauffement climatique, a recueilli plus de 1, 7 million de
signatures en une semaine. Ses initiateurs veulent saisir le tribunal administratif de Paris
pour «forcer les pouvoirs publics a agir contre les émissions de gaz a effet de serre».

Une démarche citoyenne qui prend un caracteére historique.

Jean-Célestin EDJANGUE a Paris

«C'est du jamais vu dans une mo-
bilisation online sur le climat. La
preuve que l'union fait la force».
Cyril Dion, célébre réalisateur du
film «Demain» et I'un des signa-
taires de la pétition lancée en ligne
pour «contraindre les autorités fran-
gaises a agir» contre le réchauffe-
ment climatique, peut exprimer sa
satisfaction, précisant que «La Fon-
dation pour la Nature et I'hnomme,
Greenpeace France, Notre Affaire a
Tous et Oxfam France souhaitaient
un électrochoc. Il a eu lieu.» Et de
quelle maniére! L'ancien ministre
d'Etat, ministre de la Transition éco-
logique et solidaire, Nicolas Hulot,
qui a démission avec fracas pour
«désaccords avec plusieurs me-
sures prises par I'exécutif», quinze
mois seulement aprés sa nomina-
tion dans le gouvernement
d'Edouard Philippe, semble avoir re-
trouvé toute sa verve, se félicitant
de ce que l'action initiée par les qua-
tre ONG a largement dépassé son
objectif: «La mobilisation citoyenne
est a saluer et ne demande qu'a
étre concrétiséey, souligne-t-il. Ni-
colas Hulot ne boude pas son plai-
sir, lui qui a avalé bien des
couleuvres quand il était membre
du gouvernement par solidarité
avec ses colléegues ministres, fai-
sant sienne la maxime devenue cé-
Ieébre de Jean-Pierre Chevénement.
«Un ministre, ¢a ferme sa gueule. Si
¢a veut l'ouvrir, ca démissionney,
avait lancé l'ancien ministre de
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Francois Mitterrand. Plus de trente
ans apres, Nicolas Hulot I'a rigou-
reusement appliquée, estimant
sans doute que la transition écolo-
gique proclamée dans des discours
politiques et clientélistes restait, en
réalité, une simple vue d'esprit.
«Une adhésion citoyenne inédite»
Pour les quatre associations qui ont
lancé la pétition en ligne, la partici-
pation des populations est allée
bien au-dela de ce qui était attendu
avec plus d'un million de réponses
enregistrées en quelques jours seu-
lement. «C'est une mobilisation
d'une ampleur inédite en un temps
record, qui démontre I'évolution de
la prise de conscience citoyenne, la
soif de justice et la volonté d'actes
concrets sur le climat. Et elle ne fait
que commencery, affirme Jean-
Francois Julliard, Directeur de
Greenpeace France, avant de pour-
suivre «un million de personnes et
sans doute plus demandent des

comptes a I'Etat pour son inaction
climatique, c'est historique. Emma-
nuel Macron ne peut plus se
contenter d'effets de manche sur le
climat». Méme son de cloche du
c6té de chez Oxfam France dont la
présidente, Cécile Duflot, ancienne
ministre du Logement et de I'Egalité
des territoires de Francgois Hollande,
considére que l'opération en elle-
méme «est déja un événement iné-
dit». Elle qui a annoncé en 2017
gu'elle abandonnait la politique,
ayant perdu son mandat électif lors
des élections législatives, semble
apprécier de faire la politique autre-
ment, via la société civile.

Rien d’étonnant alors que les qua-
tre ONG avancent des chiffres qui
peuvent donner le tournis. Le site
de la pétition en ligne a recueilli cer-
tains jours jusqu'a 1,25 million de vi-
sites uniques avec des piéces a 100
mille par heure! Quant a la vidéo qui
I'accompagne et dans laquelle s'ex-



Dossier

R

priment des célébrités du monde du
spectacle comme le comédien Elie
Sémoun, l'artiste Abd-al-Malik, I'ac-
trice Juliette Binoche ou encore des
You tubeurs extrémement popu-
laires a l'instar de Mc Fly et Carlito,
elle a été vue par des millions de
personnes sur Facebook. Green-
peace France, La Fondation pour la
Nature et I'Homme, Notre Affaire a
Tous et Oxfam France, des associa-
tions a l'origine de la pétition en
ligne qui fait un tabac aupres des
populations sensibles a la cause cli-
matique, ont au préalable adressé
une requéte au gouvernement du
Premier ministre, Edouard Philippe,
et au Chef de I'Etat, Emmanuel Ma-
cron, pour «carence fautive» et «ac-
tion défaillante» dans la lutte contre
les émissions de gaz a effet de
serre (GES), tout cela dans le
contexte des conclusions de la 24¢é
Conférence des Parties sur le cli-
mat(COP 24), a Katowice, en Po-
logne.

Nombreux sont d'ailleurs les obser-
vateurs qui voient dans la démarche
des initiateurs de la pétition en ligne,
la conséquence directe de la décep-
tion née du résultat de la COP 24,
méme si les quatre ONG affirment
a qui veut les entendre que l'idée
d'une action en justice contre I'Etat
frangais mdrissait depuis plusieurs
mois déja. Dans tous les cas, une
réponse de I'Etat est attendue d'ici
la mi-février 2019 avant un recours
juridique devant le tribunal adminis-
tratif de Paris. Déja, |'affaire divise
la classe politique de I'hexagone.
L'écrasante maijorité des partis éco-
logiques ne participant pas au gou-
vernement abondent dans le sens
de 'action engagée contre les auto-
rités dirigeantes. Ce qui n'est pas le
cas d'un Francois de Rugy, ministre
de la Transition écologique, qui s’est
dit heureux que les citoyens s'expri-
ment sur la question du déregle-
ment climatique, estimant par
ailleurs que cette démarche initiée
par des ONG constituait «peut-étre
aussi une réplique aux mouvements
des gilets jaunes qui parlent parfois
de I'écologie comme d'un pro-
bléme», avant de conclure: «Ce

n'est pas dans un tribunal qu'on va
faire baisser les émissions de gaz a
effet de serre».

«L'effet Urgenda aux Pays-Bas»

Il n'est pas sdr que Francois de
Rugy suive bien I'actualité de la jus-
tice climatique et I'engouement
qu'elle semble susciter de plus en
plus notamment en Europe. Sinon,
il saurait que la Cour d'Appel de la
Haye, aux Pays-Bas, a sommé le 9
octobre 2018, [I'Etat hollandais a
faire plus dans la lutte contre le ré-
chauffement climatique. Confirmant
ainsi le jugement pris en premiére
instance, a savoir que les Pays-Bas
doivent viser 'objectif de baisse de
25% des émissions de CO2 d'ici
2020 pour tenir ses obligations vis-
a-vis des néerlandais et du reste de
la planéte. L'action intentée par un
groupe de 886 citoyens a obtenu
I'appui de I'ONG Urgenda.

En France, méme si l'idée d'un re-
cours juridique, contre I'Etat, des as-
sociations et personnalités people
pour «inaction climatique» suite a
une pétition en ligne signée par plus
d'un million de citoyens est une
grande premiere, I'Etat a souvent
été poursuivis pour sa défaillance
en matiere de protection de I'envi-
ronnement.

En juillet 2015, par exemple, 78 as-
sociations avaient fait un recours
devant le Conseil d'Etat pour
«contraindre le gouvernement a
respecter la décision de la plus
haute juridiction de I'Etat par une
exécution forcée de la décision sous
astreinte», relative a la pollution de
I'air. En effet, une enquéte sénato-
riale sur le colt de la pollution de
I'air a rendu son verdict mi-juillet
2015. La Commission d'enquéte
présidée par la sénatrice-écologiste
Leila Aicha évalua a 101, 3 milliards
d'euros par an le codt de la pollution
atmosphérique dans I'hexagone
dont 97 milliards d'euros pour les ef-
fets sanitaires et économiques et
4,3 milliards d'euros restants pour
les colts non sanitaires (chute des
rendements agricoles, béatiments
dégradés, colts des politiques de
prévention...). Des montants qui,
selon la sénatrice, sont «sous éva-

lués» puisque nos portant que sur
deux polluants: les particules fines
et'ozone. Enjuillet 2017, le Conseil
d'Etat estimait que le non-respect
des valeurs limites en particules
fines et oxydes d'azote viole la di-
rective sur la qualité de l'air et avait
alors sommé le gouvernement
d'adopter rapidement des plans né-
cessaires pour y remédier. Une in-
jonction restée lettre morte, ce qui
provoqua l'agacement des associa-
tions telles que Les Amis de la
Terre: «le gouvernement continue
d'ignorer cette décision de justice et
tarde a prendre des mesures effi-
caces pour améliorer la qualité de
I'air sur I'ensemble du territoire»,
s'insurgeaient-ils, insistant sur le fait
que les pouvoirs publics, en optant
pour I'élaboration des feuilles de
routes en lieu et place des mesures
urgentes et donc forcément immé-
diates, sont d'emblée hors sujet. Ce
d'autant plus que ces feuilles de
route n'ont pas davantage
convaincu la Commission euro-
péenne qui, a son tour, a formulé
devant la Cour de justice de I'Union
européenne(CJUE), un recours
contre la France pour « non-respect
des valeurs limites fixées pour le
dioxyde d'azote. La France n'ayant
pas pu prouver, lors de l'ultimatum
qui lui a été servi un trimestre aupa-
ravant, que des mesures urgentes
allaient effectivement étre prises
pour rectifier le tir.

Les Pays-Bas et la France. Deux
cas avec des similitudes et des dif-
férences. Mais deux affaires révéla-
trices de ce que la justice climatique
est inexorablement en marche.
Dans un ouvrage publié en octobre
2018 sous le titre «Procés clima-
tiques: entre le national et l'interna-
tional», chez Pedone, Christel
Cournil et Léandro Varison, deux
membres de 'ONG Notre Affaire a
Tous, les auteurs mettent le doigt
sur la complexité de cette justice. A
la fois si proche et si lointaine, si
simple a saisir en apparence et tel-
lement difficile en réalité a atteindre.
A moins d'avoir la bonne information
et de se regrouper... I'union faisant
la force !
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LA COP 24 N'A PAS TENU LA PROMESSE DES FLEURS

Du Lundi 3 décembre au Samedi 15 décembre 2018, la ville de
Katowice, en Pologne, a abrité la COP 24. Malgré I'accueil
convivial, les questions importantes, les résolutions de la Cop 24
ne semblent pas avoir fait évoluer d’'un iota les engagements de
I’Accord de Paris. Bilan d’une Cop sans révélations.
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KATOWIGE, A HOST CITY OF COP24

COP24 was held in Katowice — a city of spectacular change, where tradition

meets modernity.

Jator NJENYU

COP24 is the informal name for the 24th
Conference of the Parties to the United
Nations Framework Convention on Cli-
mate Change. The choice of Katowice as
a host city of COP24 was not accidental.
The sustainable transformation experien-
ced in recent years by Katowice is an ex-
cellent illustration of developing the just
transition concept - one of COP24 lea-
ding themes.

Only 25 years ago the city was mainly as-
sociated with coal mining and heavy in-
dustry. Today Katowice is famous for its
cultural zone whereas Upper Silesia and
Dabrowskie Metropolis are becoming a
region of science, modern business and
sustainable investments.

COP24 took place at the International
Congress Centre (ICC) — modern buil-
ding combining a number of functions, it
serves as a venue for congresses, confe-
rences, exhibitions, trade shows and per-
formances. It comprises 35 conference
rooms where the largest one of 8.100 m2
has a capacity of 1,200 people. What is
interesting, ICC is located in the place of
the former Katowice coal mine. That is a
clear illustration of the city’s recent trans-
formation and fits in perfectly in the
concept of the event.

Choice of Poland as host

Poland was chosen as the upcoming
President by the Eastern European
Group, whose turn it is to host the confe-
rence following Asia-Pacific in 2017.
Several potential locations were conside-
red by the Polish authorities as the host
city for the event — which will be the fourth
time that Poland has presided over a UN
climate change conference. Two pre-
vious Conferences of the Parties (COPs)
were held in Poland — COP 14 in Poznan,
in 2008, and COP 19 in Warsaw, in 2013.
Poland also presided over COP 5 in
Bonn in 1999.

Polish Environment Minister Prof. Jan
Szysko chose the occasion of a visit to
Poland by Patricia Espinosa, the Execu-
tive Secretary of the UN Framework
Convention on Climate Change
(UNFCCC), June 1, 2018, to announce
that the southwestern city of Katowice
has been given the green light.

Ms. Espinosa was shown a research
center in Torun where the government of
Poland is scientifically monitoring how fo-
rests absorb carbon. Forest protection is
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a key part of efforts to address climate
change.

“Better managing, conserving and expan-
ding of forests is going to play a crucial
role in meeting the objectives of the Paris
Agreement. Indeed, we will need to see
transitions across all sectors and all eco-
nomies if the full potential of the Agree-
ment is to be realized over the 21st
century,” she added.

Ms. Espinosa said she looked forward to
joining with the people of Poland to rea-
lize a successful conference that pushes
forward the implementation of the Paris
Agreement.

Statement on progress in negotiations
Polish Presidency informs that a prelimi-
nary version of the package implemen-
ting the Paris Agreement has been
worked out.

Several days of intensive work has pro-
duced results in the form of closing parti-
cular areas. In two weeks a whole range
of fundamental as well as very detailed
and technical issues constituting a com-
plicated and very difficult document were
discussed.

The Presidency is currently consulting
the text with the negotiating groups. The
first open consultation took place on De-
cember 13. The Polish Presidency is
committed to ensuring that all groups are
heard and that the final version of the do-
cument is the result of a consensus that
satisfies all those involved. It is so impor-
tant because in the rules elaborated in
Katowice the Parties shall adopt a path
that each of them will follow for the inten-
sification of their climate protection ef-
forts. The objective of the negotiations is
to arrive at a balanced text that equally
safeguards the interests of all the Parties.
The Parties have demonstrated their wil-
lingness to reach an agreement but, the
last phase of negotiations is usually the
most difficult and intensive.

Key outcomes agreed upon

This year’s COP24 annual UN climate
conference concluded after two weeks of
tension-filled talks.

Nearly 23,000delegates descended on
the coal-tinged city with a deadline for
hashing out the Paris Agreement “rule-
book”, which is the operating manual
needed for when the global deal enters
into force in 2020.

This was mostly agreed, starting a new
international climate regime under which
all countries will have to report their emis-
sions — and progress in cutting them —
every two years from 2024.

But as countries wrestled with the “four-
dimensional spaghetti” of competing prio-
rities — as one delegate put it to Carbon
Brief — they clashed over how to reco-
gnize the Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change (IPCC) special report on
1.5C and whether to clearly signal the
need for greater ambition to stay below
this temperature limit.

The final outcome included hints at the
need for more ambitious climate pledges
before 2020, leaving many NGOs disap-
pointed at the lack of more forceful lan-
guage. Meanwhile, new research
released at the COP showed global emis-
sions were going up, not down.

With tension mounting across the fort-
night of the talks, UN secretary-general
Anténio Guterres had to visit the COP se-
veral times to force progress. Despite
settling on large parts of the Paris rule-
book, countries failed to agree the rules
for voluntary market mechanisms, pus-
hing part of the process onto next year’s
COP25 in Chile.

Here, Carbon Brief provides in-depth
analysis of all the key outcomes in Kato-
wice — both inside and outside the
COP...

Polish COP

Poland’s role as host of the UNFCC'’s an-
nual talks for the third time in 11 years
proved significant.

Its choice to hold the COP in Katowice, in
the heart of the coal-dominated region of
Silesia, was poignant, particularly as se-
veral coal-sector companies were cho-
sen as partners for the talks.

Poland also announced the opening of a
new coal mine in the region shortly be-
fore the conference began. Around 80%
of the country’s electricity currently
comes from coal.

Delegates arriving at the talks were met
by the taste of coal in the air and high le-
vels of smog, as well as an accolade from
the Polish Coal Miners Band. It was very
quickly noted that the Katowice pavilion
inside the COP venue featured walls,
floors, soap and even earrings all made
from coal. “There is no plan today to fully

give up on coal,” Poland’s president, An- »p
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drzej Duda, told the opening plenary.
However, Poland’s presidency also
sought to highlight the issue of a “just
transition” for workers away from fossil-
fuel jobs. Bert De Wel, policy officer at the
International Trade Union Confederation
(ITUC), told DeSmog UK:

“[IN]ever, ever, before had climate nego-
tiators debated so much about the im-
pacts of the energy transition on workers
and their communities.”

One element of this was the Polish presi-
dency’s launch of the “Silesia declara-
tion”, signed by some 50 countries,
during the first week of the COP. It was
notable that this total was only around a
quarter of the nearly 200 countries pre-
sent, with the document adopted by ac-
clamation rather than consensus. It was
only “noted” in the final COP text.

The declaration emphasized the need for
emission-reducing policies to ensure “a
just transition of the workforce” that
creates “decent work and quality jobs”.
The Polish presidency also launched a
declaration on “forests for climate”, high-
lighting the important role of forests in
reaching Paris Agreement goals. Howe-
ver, some NGOs expressed concern that
the declaration showed signs that Poland
hopes to use carbon offsets from forests
to delay efforts to reduce emissions.
Others noted the declaration didn’t in-
clude any concrete near-term targets.

A further declaration, released jointly by
the Polish presidency and the UK, targe-
ted low-emission transport. Joined by 38
countries and 1,200 companies, it urged
cooperation to ‘renew efforts” to help
achieve “an e-mobility revolution”.

A further controversy came when Poland
reportedly denied entry at its border to at
least a dozen COP24 participants. Po-
land was also criticized by Human Rights
Watchahead of the talks for introducing a
new law this year which would “hamper
the rights of environmental activists to
protest” at the climate talks.

‘Welcoming’ the IPCC 1.5 report

The special report on the impacts of 1.5C
global warming, published by the Intergo-
vernmental Panel on Climate Change
(IPCC) in October, became a major
source of tension at the talks.

At the end of the first week, four countries
— the US, Saudi Arabia, Russia and Ku-
wait — delayed the conclusion of a techni-
cal plenary by refusing to “welcome” the
report. Instead, they only wanted to “note”
it, which led furious climate-vulnerable
countries to trigger a clause which means
the resolution has been postponed until
the next SBSTA session in 2019.

The 1.5C report had been originally for-
mally requested by countries at the 2015
climate talks in Paris, and the dispute on
whether to welcome it came despite the
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majority of countries speaking in favour
of the report.

In an exclusive interview with Carbon
Brief, Saudi Arabia’s senior negotiator
Ayman Shasly sought to explain why his
country was hesitant to welcome a report
that had, as he claimed, “scientific gaps
[and] knowledge gaps”.

The wording was somewhat fudged in the
final COP decision text. It did not “wel-
come” the report, but did welcome its “ti-
mely completion” and “invited” countries
to make use of the report in subsequent
discussions at the UNFCCC.

Another report also helped to set a sense
of urgency at the talks. During the first
week, the latest annual estimates of glo-
bal emissions from the Global Carbon
Project (GCP) found that output from fos-
sil fuels and industry will likely grow by
around 2.7% in 2018, the fastest increase
in seven years.

Paris rulebook agreed

At the heart of talks in Poland was the
Paris “rulebook”, which was mandated in
2015 to be finalized by the end of COP24.
This is the detailed “operating manual”
needed for the Paris Agreement to enter
force in 2020.

The rulebook covers a multitude of
questions, such as how countries should
report their greenhouse gas emissions
or contributions to climate finance, as
well as what rules should apply to volun-
tary market mechanisms, such as car-
bon trading.

Two common threads ran through each
area of these areas. First, whether to
agree a single set of rules for all countries
— with flexibility for those that need it — or
to maintain the current divide between
rules for rich and poor. This is referred to
as “differentiation”, or sometimes “bifur-
cation”.

The second thread was the provision of
climate finance to help developing na-
tions adapt to the impacts of global war-
ming, mitigate their emissions and
participate fully in the Paris process.
Ahead of the COP, the “co-chairs” and
“co-facilitators” of the technical talks had
tried to improve on the 307 pages of draft
rulebook text that emerged from talks in
Bangkok, Thailand, in September. They
had whittled this down by mid-October to
a series of nine “addendums” covering
236 pages.

This left negotiators with a far larger and
more technical task than they faced be-
fore the Paris COP21 in 2015. Indeed,
heading into the talks at Katowice, the cli-
mate diplomats coordinating the process
warned: “Time will not be on our
side...there are still far too many options
on the table.”

Despite this time pressure, negotiators
repeatedly missed deadlines for new ver-

sions of their texts during the first week at
COP24. This meant technical talks spil-
led into week two, continuing alongside
high-level ministerial sessions after ha-
ving officially closed late on the middle
Saturday.

Carbon Brief tracked the negotiating texts
throughout the session in an open-ac-
cess spreadsheet. This records the num-
ber of pages of text in each iteration, as
well as the number of square brackets —
indicating areas of disagreement — and
the number of different “options” still on
the table.

Starting with nearly 3,000 brackets before
the talks began, negotiators faced an
uphill struggle to move towards “clean”
text — with zero brackets or options — on
which all could agree.

Part way into week two the talks reached
a crunch phase, with COP president Mi-
chat Kurtyka telling delegates: “The cur-
rent approach to negotiations is
exhausted. Many texts are stuck. From
now on we will move under the authority
of the Polish presidency.”

In practice, this change of gears meant
that the presidency took ownership of the
texts — a tricky balancing act between
making progress and angering those
countries or blocs whose language was
lost. The resulting shorter texts can be
seen from 11 December in the chart,
below.

Finally, a much-delayed late-night plenary
on Saturday, 15 December, signed off the
rulebook with zero brackets and options
remaining.

Overall, the deal tends towards single
sets of rules for all countries, with wide la-
titude for those that lack the capacity to
meet them. The 133-page rulebook text
uses legally-binding language (“shall”) in
260 places, compared to only 110 uses
of the looser “should”.

On finance, the rules are nevertheless re-
latively permissive, giving flexibility to rich
nations in what and how they report their
contributions. (See below for analysis of
the key sections of the text.)

One casualty was the complex and tech-
nical Article 6 rules for voluntary carbon
markets. This had been effectively held
hostage by Brazil, which tried to water
down rules to stop “double counting” of
emissions cuts by the country where they
were generated, as well as the country
buying the offsets.

Unable to reach agreement, the talks ins-
tead passed the matter to next year’s
COP25 in Chile. The COP24 decision on
Article 6 reads: “Draft decision texts on
these matters in the proposal by the pre-
sident were considered, but...parties
could not reach consensus thereon.”
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COP24

ENTRE ENJEUX ET OBJECTIFS : UN JEU DEYOYO !

La 24¢ Conférence des parties sur le climat s'est tenue, du 3 au 15 décembre
2018, dans la région de la Silésie, au sud de la Pologne, avec I'ambition de
concrétiser la mise en ceuvre de I'Accord de Paris 2015, dans un contexte d'urgence
absolue. Le dernier rapport du groupe intergouvernemental d'experts sur I'évolution
du climat (GIEC), publié début octobre 2018, prone la limitation a 1,5°C des
émissions de gaz a effet de serre (GES).

Jean-Célestin EDJANGUE

COP 24: un accord peu ambitieux
a Katowice

Il n'est pas certain que la 24& Confé-
rence des parties a la Convention-
cadre des Nations unies sur les
changements climatiques (COP 24)
reste gravée dans le marbre. En de-
hors du fait qu'elle aura été celle qui
a définitivement arrété la feuille de
route de l'application de I'accord de
Paris signé quatre ans avant dans la
capitale francaise et entériné en
2016 par les Nations unies. Tout ou
presque s'annongait pourtant formi-
dablement bien, comme souvent
dans ce rendez-vous annuel sur le
climat. A commencer par le cadre.
Katowice, au sud de la Pologne sur
les bords de la Klonica et de la
Rawa, en plein cceur du bassin char-
bonnier de la Silésie d'ou elle tira sa
prospérité au 20¢é siécle, une région
qui transpire I'histoire des gueules
noires dans un environnement ou
I'on peut se remémorer les stigmates
d'une époque révolue dans le temps
et I'espace. Dixiéme plus grande
commune de la Pologne, Katowice
est aussi l'une des plus importantes
métropoles industrielles d'Europe. La
ville a d'ailleurs recgu le Prix de I'Eu-
rope 2008, décerné depuis 1995 par
le Comité des ministres du conseil de
I'Europe pour récompenser les ef-
forts exceptionnels en matiere de
sensibilisation et de promotion de
I'idéal d'unité européenne. Et c'est
vrai que cette ville d'un peu plus de
300 mille habitants et d'une agglomé-
ration de plus de 3 millions d'ames,
est profondément européenne.

Les représentants des 196 pays,
des ONG et institutions qui ont ré-
pondu présent a cette grande
messe annuelle de la sauvegarde
de l'environnement avaient du pain
sur la planche. Le rapport du GIEC
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rendu public moins de deux mois
avant I'ouverture officielle de la COP
24, en rajoutait a la pression du fait
des conclusions alarmantes de
I'étude qui indexent «Les impacts
d'un réchauffement climatique glo-
bal de 1,5°C par rapporta 2°C et les
trajectoires d'émissions de gaz a
effet de serre a suivre pour limiter le
réchauffement a 1,5° C, dans le
cadre plus général du développe-
ment durable et de I'éradication de
la pauvretéy.

Suite a la publication de ce rapport,
le président frangais, Emmanuel
Macron, avait fait un tweet confor-
tant le travail des experts du GIEC
en exhortant la planéte entiére a
prendre la mesure du probléme. «Le
rapport du GIEC le prouve scientifi-
quement: nous avons toutes les
cartes en main pour lutter contre le
réchauffement climatique. Mais il
faut que tout le monde agisse main-
tenant», avait-il indiqué. On ne peut
résister a I'envie de lui dire commen-
cer par donner l'exemple, par effec-
tuer un acte fort, déterminant, qui
marque l'empreinte de votre action
en la matiére, Monsieur le président.

«Enjeux, objectifs et moyens»

A Katowice, les délégués et repré-
sentants des 196 pays membres de
la Conférence des parties devait
avant tout acter les régles de la mise
en ceuvre de l'accord de Paris 2015
sur le climat, a un moment ou un vrai
relachement est observé, y compris
en France. L'ancien ministre des Af-
faires étrangéres de Francois Hol-
lande et président de la COP 2021, a
Paris, Laurent Fabius ne s'y trompait
pas. «Le monde va dans le mur. Et
vite», s'alarmait-il, précisant «kEmpé-
cher le chaos climatique qui se pro-
file est encore possible. A condition
de retrouver d'urgence «l'esprit de
Paris». La COP24 avait donc deux
objectifs majeurs: I'aboutissement
des négociations sur les régles de
mise en application de l'accord de
Paris sur le climat et progresser sur
le dialogue de Talanoa, qui concerne
I'ambition de réduction des émis-
sions de gaz a effet de serre d'ici
2020.

Face a ces enjeux et objectifs s'est
posée la question des moyens pour
atteindre les objectifs fixés, les mé-

canismes pour le suivi de leur appli- »»
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cation et la question de la flexibilité a
appliquer aux pays en développe-
ment. Un ensemble de préoccupa-
tions qui se sont transformées en un
véritable casse-téte. Une situation
que semble résumer assez bien la
négociatrice en chef de la COP 21, a
Paris, Laurence Tubiana, qui consi-
dere cette COP24 comme : «Un
Sommet technique mais avec un
enjeu politique fort», mentionne-t-
elle. Pour ceux qui comme moi n'au-
ront percu ni l'aspect technique de la
rencontre encore moins son enjeu
politique fort, il nous faudra patien-
ter méme si nous ne savons pas
jusqu'a quand.

La déception de tous ceux qui espé-
raient sincérement un accord a la
hauteur des enjeux est d'autant plus
grande. Car le paquet de directives
adoptées a la cléture de la COP 24
laisse nombre des observateurs sur
leur faim. Bien sdr, un ensemble de
régles d'application de I'Accord de
Paris 2015 ont été adoptées pour
maintenir le réchauffement climatique
en dessus de 2° C par rapport aux ni-
veaux préindustriels. Mais le docu-
ment obtenu de haute lutte et qui a
nécessité de repousser la cléture du
Sommet a plusieurs reprises, est un
accord a minima, qui n'intégre pas
les recommandations du dernier rap-
port du Groupe intergouvernemental
des experts sur I'évolution du climat.
Ce qui n'empéche pas certains parti-
cipants de dire leur optimisme: «Ka-
towice a montré une fois de plus la
résilience de I'Accord de Paris. Notre
feuille de route solide pour I'action en
faveur du climat», se réjouit Patricia
Espinosa, Secrétaire exécutif de la
Convention-cadre des Nations unies
sur les changements
climatiques(CCNUCC), s'exprimant
au nom du secrétaire général de
I'ONU, Antonio Guterres. Ce dernier,
absent lors de la pléniére de clbture,
s'est rendu a trois reprises a Kato-
wice pendant les deux semaines de
la COP 24, lui qui a fait de la lutte
contre le réchauffement climatique
une des priorités de son mandat.

«Des conclusions mitigées»

L'Accord de Katowice se veut un en-
couragement de l'action déterminée
au profit du climat et une réponse
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concréte aux attentes, notamment
des personnes les plus vulnérables ou
les plus exposées aux méfaits des
changements climatiques. Les ques-
tions de la confiance et du finance-
ment sont envisagées sous l'angle de
la transparence entre les pays. Le
cadre de transmission des informa-
tions sur les plans nationaux d'action,
réduction des émissions de gaz a effet
de serres(GES) comprise, de méme
que des mesures d'atténuation et
d'adaptation. Par ailleurs, la compta-
bilisation des émissions de gaz a effet
de serre est désormais uniformisée, et
les pays les plus pauvres ont la possi-
bilité de contester les normes s'ils ne
peuvent pas les respecter, ils doivent
en revanche proposer une alternative
crédible pour renforcer leurs capaci-
tés a ce sujet. Dans la méme optique,
le financement des pays riches,
comme appui pour le climat des pays
en développement, avec l'engage-
ment de mobiliser 100 milliards de
dollars par an a partir 2020, sera ré-
évalué avec de nouveaux objectifs
dés 2025. Alors que les pays se sont
accordés d'évaluer ensemble I'effica-
cité de la lutte contre le changement
climatique en 2023.

La question concernant les «diver-
gences sur les mécanismes de mar-
ché» a été renvoyée a la prochaine
COP25 prévue en 2019 au Chili. Les
négociations se rapportant a cette
question ont achoppé sur l'article 6
qui a trait aux mécanismes de mar-
ché. En revanche, de nombreux pays
et organismes privés ont pris des en-
gagements financiers intéressants.
Ainsi en est-il de I'Allemagne et de la
Norvége qui se sont engagées a mul-
tiplier par deux leurs contributions au
Fonds Vert pour le climat. Pendant
que la Banque mondiale s'accorde a
verser 200 milliards de dollars pour le
climat des 2021 et le fonds d'adapta-
tion au climat a annoncé avoir regu
une contribution totale de 129 mil-
lions de dollars. Le monde sportif et
l'industrie de la mode, les secteurs
parmi les plus importants contribu-
teurs en émissions de CO2 ont pour
l'un lancé le Cadre d'action clima-
tiqgue dans le sport et pour l'autre, la
Charte de l'industrie de la mode pour
I'action en faveur du climat. Les deux
secteurs s'engagent a aligner leurs

pratiques opérationnelles et commer-
ciales sur I'Accord de Paris 2015.

Le Secrétaire général de 'ONU, An-
tonio Guterres, qui organisera un
sommet sur le climat le 23» septem-
bre 2019 a New York lors de la 74¢&
Assemblée générale de 'ONU, a ré-
sumé ses priorités consignées dans
un texte lu par Mme Espinosa: «Am-
bition en atténuation. Ambition en
adaptation.

Ambition en finance. Ambition dans
la coopération technique et le renfor-
cement des capacités. Ambition dans
l'innovation technologiquey.

Mais I'Accord de Katowice a aussi de
nombreux détracteurs qui estiment
que, dans un contexte géopolitique
général difficile, le document signé
dans la cité polonaise est un contrat
minimaliste, déconnecté de la réalité
de l'urgence climatique de la planéte.
Les Etats vulnérables, en particulier
les Etats insulaires, attendaient
beaucoup de la COP 24 au moment
ou la fréquence et I'impact des catas-
trophes imposent des mesures ambi-
tieuses et urgentes pour limiter les
émissions de gaz a effet de serre en
dessous de 1,5 °C. Cette préoccupa-
tion est par exemple celle de Green-
peace dont une des représente,
Jennifer Morgan, explique: «Ce
manque de réponse au rapport du
GIEC est choquant», avant de lancer
en direction des 196 Etats parties de
la Convention-Cadre des nations
unies sur le climat «\VVous ne pouvez
pas vous réunir aprés ¢a, et dire que
Vous ne pouvez pas faire plus!».
Une colére d'autant plus Iégitime que
le rapport scientifique du GIEC, pu-
blié le 8 octobre 2018 tire la sonnette
d'alarme sur I'évolution dramatique
du climat. Les auteurs martélent a qui
veut bien entendre que dans un
monde a +2°C, objectif de base du
pacte climatique de Paris 2015, les
conséquences seraient plus impor-
tantes que dans un monde a +1, 5°C,
limite idéale de I'Accord de Paris. Le
GIEC précise que pour ne pas dé-
passer le seuil de +1,5°C, il y a obli-
gation de réduire de prés de 50% les
émissions de CO2 d'ici 2030 par rap-
port a 2010. Voila qui a le mérite
d'étre clair.

Qui osera encore dire demain qu'il ne
savait pas?
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LES « GRANDS » DU MONDE ONT MANQUE A L'APPEL

Malgré la résolution prise a Paris de maintenir le réchauffement sous 1,5°C d'ici 2100,
les Etats ont manqué une nouvelle occasion de répondre a I’appel climatique.

Eric Vincent FOMO

ans un article publié sur le site
Dweb du journal Le Monde le

1er décembre 2018, intitulé «
Climat : la COP 24 confrontée a un
grand vide politique », les auteurs
(Simon Roger, Audrey Garric et Marie
Bourreau) indiquaient qu’« aucun des
dirigeants des Etats membres du G20
— qui regroupent 80% des émissions
mondiales — n’a inclus Katowice dans
son agenda diplomatique en décem-
bre ». Et d’ajouter : « Seule une tren-
taine de chefs dEtat et de
gouvernement, essentiellement de
'Union européenne (France, Es-
pagne, Pays-Bas, Autriche, Fin-
lande...), d’Afrique et des petits pays
insulaires, devraient faire le déplace-
ment, lundi 3 décembre, pour I'ouver-
ture protocolaire de la COP24 ». Lors
de la 24e Conférence des Nations
unies sur le climat (COP24), tenue du
2 au 14 décembre 2018 a Katowice
(Pologne), les dirigeants du monde
ont brillé par leur absence. Qu’il
s’agisse du président américain Do-
nald Trump, de Jair Bolsonaro du Bré-
sil ou encore d’Emmanuel Macron de
France, la plupart des chefs d’Etat au-
raient démontré que la lutte contre le
réchauffement de la planéte n’est pas
leur tasse de thé.

Pour le cas de la France, Green-
peace n’a pas hésité a dénoncer
I'inaction de la France sur le climat.
A son avis, Emmanuel Macron ne
met pas suffisamment la cause cli-
matique au coeur des priorités de son
gouvernement. « La France montre
la voie du renoncement sur la transi-
tion énergétique, sur la réduction des
émissions de gaz a effet de serre...
Et sur l'effort diplomatique, puisque
vous n'avez pas daigné vous rendre
a la COP 24 », indique le tweet de
I'ONG spécialisée dans la protection
de I'environnement. Greenpeace en-
fonce le clou en expliquant que
méme certains Etats présents n’ont
pas fait mieux que les absents. Elle
en veut pour preuve les Etats pétro-
liers qui se sont révélés experts en
blocages des négociations clima-
tiques. Al'instar de I'Arabie saoudite,
du Koweit, de la Russie et des Etats-
Unis qui, d’aprés Le Monde, se sont
alliés contre les autres 192 Etats
pour essayer d’édulcorer une réfé-
rence a un rapport du GIEC sur la
nécessité de limiter le réchauffement
a 1,5 °C. « Les quatre Etats pétro-
liers ont poussé pour que soit indi-
qué, dans l'un des rapports
techniques qui ont été rendus sa-

medi a la présidence polonaise de la
COP, que les pays « prennent note
» de I'étude plutét que de I'« accueil-
lir favorablement ». Une fagon d’étre
moins contraints par ses conclu-
sions, voire d’en ignorer la teneur »,
précise l'article.

Comportement fortement décrié
L’absence de plusieurs chefs d’Etat
a Katowice n’est pas passée ina-
percue. Avec une telle attitude, Mi-
chel Colombier, chercheur en
géopolitique, a souligné qu’« on ne
peut pas dire que les vents sont
trés porteurs ». Pour Bastien Alex,
responsable du programme Climat,
Energie et Sécurité a I'lnstitut de
relations internationales et straté-
giques (IIRIS), le fait que ce soit un
seul camp qui tire vers le haut et
que l'autre ne suit pas derriére,
peut générer des phénoménes de
stagnation, voire de régression. A
cette allure, la perte de vitesse
d'une des composantes de cette
dynamique et le fait pour les ac-
teurs non-étatiques d’étre seuls a
I’avant-garde de la lutte contre le
réchauffement de la planéte, sont,
a son avis, des démarches contre-
productives.
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PRESENCE DISCRETE DES DELEGATIONS AFRICRINES

Janvier NGWANZA

medi 15 décembre 2018 en lais-

sant derriére elle un goQt quelque
peu amer pour les délégations afri-
caines. En effet, méme si elle peut se
féliciter de I'adoption d’'un guide d’ap-
plication de I’Accord de Paris (dit « ru-
lebook ») définissant les grandes
lignes pour la mise en ceuvre de I'Ac-
cord de Paris, nombre de probléma-
tiques cruciales pour le continent ont
été éludées quand elles n’étaient pas
purement et simplement exclus des
négociations. C’est ainsi que la ques-
tion de la définition des objectifs précis
en matiére de baisse d’émissions des
gaz a effet de serre ou encore des sec-
teurs prioritairement concernés ont été
repoussés a la COP25 de 2019 voir a
I’échéance 2020.
Pour rappel, la position de I'Afrique
dans les négociations sur les change-
ments climatiques est définie par le
groupe des négociateurs africains, qui
suit les directives communiquées par
I’Assemblée de I'Union africaine, parle
Comité des chefs d’Etat et de gouver-
nement africains sur le changement cli-
matique (CAHOSCC) et par la
Conférence des ministres de I'environ-
nement. Le Groupe des négociateurs
africains comprend des représentants
de chaque pays s’occupant de ques-
tions techniques. Un pays est choisi
pour présider le groupe pour une pé-
riode de deux ans.
Dans I'expectative de la COP24, les
délégués africains se sont attelés a
consolider leurs positions et a fédérer
leurs attentes lors de la septieme
Conférence sur les changements cli-
matiques et le développement en
Afrique, qui s'est tenue a Nairobi
(Kenya) du 10 au 11 octobre 2018. Les
deux ambitions principales des délé-
gués africains étaient d’obtenir des
pays développés qu’ils honorent leurs
promesses de financement, et faire
adopter des directives quant a la mise
en ceuvre de I'’Accord de Paris. Précé-
dent a cette conférence, et ce depuis
deux ans, les délégués des cinquante
(50) pays africains qui ont ratifié I'Ac-
cord de Paris™ mettent I'accent sur la
nécessité de batir un cadre concret et
transparent pour la finance climatique.
Aussi, les négociateurs africains négo-
cient continuellement, pour amener les

I a COP24 s’est achevée le sa-
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pays développés, grands responsables
du changement climatique, a tenir leurs
engagements.

Véritable talon d’Achille, sur la question
du financement climatique, la position
du continent s’est vu pour le moins
mise a mal au vue du texte final de la
COP24. Lors de la COP24, les pays
devaient élaborer des rapports finan-
ciers conformément au titre de l'article
9.5 de I'Accord de Paris, déterminer si
le Fonds d’adaptation serait transféré
du Protocole de Kyoto a I’Accord de
Paris et préciser le détail de la défini-
tion d’un nouvel objectif financier quan-
tifié apres 2020. Aussi, la COP21 a
Paris avait exhorté les pays dévelop-
pés a intensifier leur financement cli-
matique pour atteindre I'objectif de
mobiliser 100 milliards de dollars par
an d'ici 4 2020. A la COP24, les Parties
ont décidé d'entamer le débat objectif
collectif quantifié en novembre 2020,
en utilisant I'objectif de 100 milliards de
dollars. Les modifications textuelles ap-
portées a la décision de la COP24 au
cours de la semaine derniere mettent
en lumiére le débat en cours sur I'en-
gagement des pays développés en
matiére de financement de la lutte
contre les changements climatiques.
Au lieu de considérer I'objectif de 100
milliards de dollars comme un engage-
ment et de mettre en évidence les la-
cunes dans les niveaux de financement
actuels, comme dans les versions pré-
cédentes, le texte final de la COP24 re-
cycle le libellé de I'Accord de Paris,
invitant instamment les pays dévelop-

pés parties a accroitre leur soutien fi-
nancier. Le « rulebook » n'a pas non
plus clarifié la maniére dont I'objectif de
financement pour le climat aprés 2025
serait convenu. Pourtant, les res-
sources disponibles restent insuffi-
santes pour soutenir les efforts des
pays africains ou soutenir leurs plans
d'adaptation.

D’autre part, les délégués africains ont
longtemps insisté sur le fait que des
rapports financiers clairs étaient essen-
tiels pour la planification et la mise en
ceuvre de leurs mesures d'atténuation
et d'adaptation. Le texte final prévoit
que les pays développés parties «
communiqueront tous les deux ans des
informations indicatives quantitatives et
qualitatives » sur le financement. Tou-
tefois, le texte précise que ces informa-
tions seront communiquées « dans la
mesure des possibilités ». L'inclusion
d’'informations quantitatives et qualita-
tives est importante pour définir claire-
ment les attentes en matiere de
financement des pays en développe-
ment, mais la conditionnalité de la
langue signifie que ces rapports peu-
vent étre moins qu'utiles.

Enfin, la question des « pertes et dom-
mages » — c’est-a-dire la prise en
compte des impacts résiduels poten-
tiellement irréversibles des change-
ments climatiques dans les pays en
développement vulnérables — n’a pas
été abordée dans le texte final de la
COP24, quand bien méme elle tenait
une place importante dans I’Accord
de Paris.
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GREEN FUNDS DRY UP FOR DEVELOPING COUNTRIES

The UN’s flagship climate finance initiative had a public setback this week.
What went wrong, what are the political implications and what happens next?

Jator NJENYU

ith the US halving its contri-
bution to the Global Environ-
ment Facility, the oldest

green fund sees first budget cut in 27
years, hurting the Least Developed
Countries the most.

Industrialized countries will cut funding
for the Global Environment Facility
(GEF) from USD 4.4 billion in 2014 to
USD 4.1 billion for the four year bud-
get from 2018. The main reason is that
the US government has pledged to
slash its contribution by almost half,
from USD 546.25 million it paid in 2014
to USD 273.2 million.

The result will be a cut in projects by
the green fund that was set up on the
eve of the Rio Earth Summit in 1992,
under the leadership of another Repu-
blican Party President of the US,
George Bush Senior.

This is a serious setback because GEF
has been one of the world’s major
sources of green funding for develo-
ping countries. It has given USD 17.9
billion to support a whole range of pro-
jects that combat climate change, res-
tore degraded farmlands, protect
biodiversity, clean up toxic chemicals,
reduce the amount of poisonous mer-
cury in the environment, tackle wildlife
trafficking and so on. Its small grants
programme has helped farmers in va-
rious developing countries adapt to cli-
mate change impacts, especially water
shortages.

Other countries have stepped up to fill
the funding hole created by the US
under President Donald Trump, but
they have failed to do it all. Canada an-
nounced here that it will contribute
USD 171.64, a major increase.

The announcement came too late to
be included in the current edition of
the GEF report (see table below).
Germany, Japan, Britain and France
are among other developed countries
that have increased their contribu-
tions. Large developing countries
have also stepped up to the plate,
China increasing its pledge to USD 22
million, India to USD 15 million, South
Africa to USD 6.87 million and Brazil
to USD 6 million.

Despite these efforts, it was clear at
the once-in-four-years GEF assembly
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going on in Danang, Vietnam, this
week, that developing countries—es-
pecially the smaller ones—uwiill struggle
to find much-needed money to handle
urgent environmental crises.

Cash dries up for the poorest

Leader after leader from small island
nations such as Kiribati and the Mar-
shall Islands stood up on June 27—the
first day of the assembly plenary—to
talk about how they are going to suffer
due to the budget cut. As the sea level
rises due to climate change, the very
existence of some of these countries is
in question.

One effect of the budget cut is that the
GEF has decided that now even the
poorest countries have to mobilise five
times a GEF grant in co-financing be-
fore a project is approved. That means
that for every dollar potentially availa-
ble through a GEF grant, the govern-
ment of a recipient country has to show
that it can get five dollars from other
sources. As the President of Kiribati
pointed out at the GEF assembly ple-
nary, Least Developed Countries
(LDC) will find it very difficult to mobi-
lise this level of co-financing.

For larger developing countries such
as China, India, Brazil or South Africa,
the co-financing requirement is nine
times the original grant. A senior official
in the Indian government’s Ministry of
Environment, Forests and Climate
Change told thethirdpole.net that the
ministry officials are used to this and
no longer find it difficult.

“There are many financial institutions,
national and international, to which we
can go, and we can get the co-finan-
cing,” the official said, speaking on
condition of anonymity. “But it will
clearly make things really difficult for
the LDCs, specially the small island
countries. | don’t know what these
countries will do.”

Redefining development

Despite the confidence of the Indian
bureaucrat, there had been furious op-
position from the large developing
countries during the negotiations for
this round of GEF funding, when the
US and a few other industrialized
countries suggested that there be a
new “index of development”, and coun-

tries that had developed beyond a cer-
tain point according to this index be
ineligible to receive any funding at all.
Till now, the larger developing coun-
tries have been both recipient and
donor countries, and the money they
have received has been much more
than the money they have put in.
Bureaucrats and diplomats from India,
China and Chile told thethirdpole.net
that they saw this as yet another at-
tempt by the Trump administration and
a few other industrial country govern-
ments to refuse to abide by their res-
ponsibilities for the harm they have
caused to the world. “We cannot allow
the US government to renege on its
responsibilities just because President
Trump refuses to acknowledge them,”
a Chilean diplomat said.

It became clear from multiple sources
that this issue had led to f